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Przewodniczący

Rady Powiatu Strzelińskiego

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 września 2025 r., znak sprawy:

BR.0004.41.2025.GG, dotyczące interpretacji przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), uprzejmie informuję,

że Wojewoda Dolnośląski — organu nadzoru nad jednostkami samorządu terytorialnego, nie

posiada upoważnienia do interpretacji przepisów prawa powszechnie obowiązującego.

Zgodnie z art. 76 i art. 77 ustawy o samorządzie powiatowym nadzór nad

działalnością powiatu sprawowany jest na podstawie kryterium zgodności z prawem.

Organami nadzoru są Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —

regionalna izba obrachunkowa. Jednocześnie trzeba zastrzec, że istotą sprawowanego przez

Wojewodę nadzoru nad działalnością powiatu jest weryfikacja aktów prawnych — uchwał oraz

zarządzeń — organów powiatu tj. rady powiatu oraz zarządu.

Odnosząc się do Pańskiego pisma, informuję, że Wojewoda jako organ administracji

publicznej nie został upoważniony do wypowiadania się w sprawie dotyczącej prawidłowej

interpretacji przepisów ustawy o samorządzie powiatowym. Organ nadzoru nie jest bowiem

uprawniony do stanowienia wykładni przepisów prawa, mającej charakter powszechnie

obowiązujący i wiążący. Żadne przepisy nie przyznają Wojewodzie kompetencji w tym

zakresie, a zatem wydawanie opinii prawnych na wniosek organów i instytucji

samorządowych oraz obywateli jest działaniem nieuprawnionym.

Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 marca

2007 r. (sygn. akt II SA/Po 51/07) „Jnterpretacja przepisów powszechnie obowiązujących nie

może być przedmiotem postępowania wyjaśniającego ani przedmiotem negocjacji

w postępowaniu nadzorczym.”.



Odnosząc się jednakże do przedstawionej w piśmie (oraz w załączonych

dokumentach) kwestii rozpatrywania projektu uchwały, przedstawionego przez Zarząd

Powiatu wraz z wnioskami z dnia 23 lipca 2025 r. i z dnia 20 sierpnia 2025 r. o zwołanie sesji

nadzwyczajnej Rady Powiatu Strzelińskiego, należy wskazać, że w ocenie organu nadzoru,

projekt uchwały w sprawie odwołania Zarządu Powiatu w Strzelinie przedstawiony przez

Zarząd Powiatu i rozpatrywany przez Radę Powiatu na sesji w dniu 26 sierpnia 2025 r.

zrealizował procedurę określoną w art. 30a ust. 10 i ust. 11 ustawy o samorządzie

powiatowym.

Ponadto uznać należy, że projektów uchwał Zarządu Powiatu, przygotowanych wraz z

wnioskami o sesje nadzwyczajne, zwołane w dniach 1 i 26 sierpnia 2025 r., w żaden sposób

nie można uznać za wnioski o rezygnację Zarządu, gdyż nie wskazują na to ani pisma

Zarządu wnioskujące o zwołanie sesji nadzwyczajnej, ani też podstawa prawna projektu

uchwały i jego uzasadnienie.

Zauważyć należy równocześnie, iż art. 30a ust. 10 i ust.11 ustawy o samorządzie

powiatowym nie wskazuje, iż to rada powiatu ma przestawić projekt uchwały w sprawie

odwołania zarządu, przy czym zarząd także jest uprawniony do przedstawienia projektów

uchwał.

Mając powyższe na uwadze, w ocenie organu nadzoru, wypełniono procedurę
z art. 30a ust. 10 i ust. 11 ustawy o samorządzie powiatowym, gdyż został złożony wniosek

o odwołanie Zarządu Powiatu w Strzelinie, a Rada Powiatu rozpatrzyła wniosek w terminie

wskazanym w ustawie.
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Z up. WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO
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