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Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z kontroli za | kwartat 2025 roku

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Strzelinskiego w okresie sprawozdawczym spotykata
sie 3-krotnie. W miesigcu styczniu i lutym kontynuowata postepowanie kontrolne dotyczqce
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz z tgcznikiem nr 3092 D
w Przewornie” (temat konftroli z roku ubiegtego) oraz w miesigcu marcu przeprowadzita
1 kontrole, zgodnie z opracowanym przez Komisje i przyjetym na sesji Rady Powiatu planem
konftroli na 2025 rok.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Komisja Rewizyjna, po przeanalizowaniu i zbadaniu dokumentdéw dotyczgcych zadania pn.
.Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz z tgcznikiem nr 3092 D w Przewornie”,
w formie spisu faktow, przedstawia informacje z przebiegu konftroli.
Prace komisji nad tqg inwestycjg frwajqg jak dotqgd ponad 4 miesigce.
W trakcie trwajgcego postepowania kontrolnego dotyczgcego zadania Komisja Rewizyjna
Zaprosita na swoje posiedzenia i wystuchata wyjasnien i informacji od nastepujgcych gosci:
- Pani Magdaleny Krupy — Starosty Powiatu Strzelinskiego;
- Pani Anny Horodyskiej — Starosty Powiatu Strzelihskiego w poprzedniej kadencii, obecnie
Cztonka Zarzgdu Powiatu w Strzelinie;
- Pana Waldemara tysiaka — Dyrektora Powiatowego Zarzqgdu Drog (PZD);
- Pana Marka Wilkosza - kierownika budowy na wskazanej inwestycji;
- Pani Justyny Grzelczak — przedstawiciela PZD;
- Pana Artura Gulczyhskiego — Cztonka Zarzgdu Powiatu w Strzelinie w poprzedniej kadencii
(Pan Gulczynhski przedstawit na komisji swoje o$wiadczenie i nie wyrazit zgody na zadawanie
pytan i odpowiadanie na nie);
Pomimo dwukrotnego zaproszenia Komisji Rewizyjnej, na posiedzenia nie przybyli:
- Pan Tomasz Bartkdw — przedstawiciel Wykonawcy robét budowalnych;
- firma LGM Barbara Becherowska — Wykonawca dokumentacji technicznej oraz firma
odpowiedzialna za realizacje nadzoru inwestorskiego na zadaniu.
Wszystkie materiaty i informacje zgromadzone w toku prac komisji do dnia dzisiejszego
zostaty doktadnie przeanalizowane, a ustalone fakty przedstawiajqg sie nastepujgco:
1) Realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz
z tgcznikiem nr 3092 D w Przewornie llI” formalnie rozpoczeto dnia 04.11.2021 r., czyli w
poprzedniej kadencji samorzgdowej;
2) W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w dniu 27.05.2022 r. pomiedzy Powiatem Strzelinskim, a firmg ,Ustugi Transportowe
i Roboty Ziemne Tomasz Bartkéw" zostata zawarta umowa nr 42/WIP/2022 na kwote
1 683 087,82 PLN brutto, z terminem zakohczenia robdt: do 7 miesiecy od daty
podpisania umowy;



3)

4)

5)

6)

7)

W dniu 07.06.2022 r. pomiedzy Powiatem Strzelinskim, a firmg LGM Barbara
Becherowska reprezentowang przez petnomocnika Pana Grzegorza Wilinskiego
zostata zawarta umowa nr 46/WIP/2022 na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz
z tgcznikiem nr 3092 D w Przewornie”. W umowie wskazano, ze inspektorem nadzoru
bedzie Pan Mariusz Henryk Zielinski, posiadajgcy nr uprawnien 449/1b/2001 oraz numer
cztonkowski Izby Inzynierédw Budownictwa 1579/02/U/C.

Ta umowa budzi szczegdlne wagtpliwosci Komisji Rewizyjnej, poniewaz:

- zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 tejze umowy Wykonawca byt zobowigzany, przed
przystgpieniem do realizacji prac, do przedstawienia w formie kopii poswiadczonej ,,za
zgodnoé¢"” aktualnych dokumentdw $wiadczgcych o posiadaniu przez wskazanego
inspektora nadzoru stosownych uprawnieh budowlanych — to zobowigzanie nie zostato
wypetnione przez caty okres realizacji zadania;

- zgodnie z § 3 ust. 5 tejze umowy powierzenie wykonania czesci lub catosci objetego
niniejszg umowqg nadzoru osobie trzeciej jest zabronione, a z informacji uzyskanych
przez Komisje wynika, ze Pan Mariusz Henryk Zielinski podpisywat dokumenty dotyczgce
inwestycji, w tym m. in. protokoty koniecznosci i protokédt odbioru kohcowego
n,Zaocznie”, tzn. nie brat udziatu w spotkaniach i radach budowy odbywajgcych sie
w migjscu realizacji inwestycji — fakt ten potwierdzit, m. in. Dyrektor PZD — Pan Waldemar
tysiak oraz kierownik budowy — Pan Marek Wilkosz, ktérzy stwierdzili, ze ,,nigdy nie widzieli
na oczy Pana Zielihskiego podczas wskazanej inwestycji”;

-watpliwa jest wiec rowniez prawidtowos¢ i wiarygodnos$é wpisdw w dzienniku budowy,
skoro inspektor nadzoru nie brat fizycznie udziatu w przebiegu procesu inwestycyjnego;
- umowe zawarto dnia 07.06.2022 r., a w § 5 ust. 1 wskazano, ze termin rozpoczecia
realizacji umowy nastepuje z chwilg jej podpisania przez strony nie pdzniej jednak niz:
02.06.2022 r., co S$wiadczy o niedopatrzeniu Pana Mecenasa pracujgcego dla
Starostwa Powiatowego w Strzelinie;

- w zakresie przedmiotowe] umowy Komisja dysponowata réwniez pismem
WIP.006.8.2024 (w odp. 4362-1 Ds. 185.2023) z dnia 13.08.2024 r., w ktérym Starosta Pani
Magdalena Krupa informuje Prokurature Rejonowq dla Wroctawia — Srédmiescie, iz ,,po
skontaktowaniu sie Pan Mariusz Zielinski wyrazit zdziwienie i stwierdzit, ze w zaden sposdb
nie brat udziatu w tej inwestycji.”;

Juz na poczgtku realizacji inwestycji, tj. dnia 30.06.2022 r., okazato sie, ze nalezy
wykonac¢ korekte lokalizacji inwestycji w zakresie 123 metréw odcinka drogi, ktdry zostat
Zle ujety w dokumentacji projektowej. Korekta nie wptyneta na zmiane kosztéw
inwestycji (Protokét koniecznoscinr 1 z dnia 30.06.2022 r.) — powyzsze wskazuje na btedy
juz w samej dokumentacji;

Dnia 01.08.2022 r. Zarzgd Powiatu w Strzelinie podjat uchwate nr 430/22 i udzielit
w niej upowaznienia dla Dyrektora PZD Waldemara tysioka do podejmowania
czynno$ci w zakresie realizacji inwestycji drogowych dofinansowanych ze srodkdéw
Rzgdowego Funduszu Polski tad. Upowaznienie nie dotyczyto czynnosci, ktérych
konsekwencjqg bytby wzrost kosztéw redalizaciji inwestyci;

W dniu 07.12.2022 r. zostat spisany Protokdt koniecznosci nr 2 na wykonanie robot
dodatkowych, w konsekwencji czego zostat podpisany aneks nr 1/2022 z dnia
20.12.2022 r. do umowy nr 42/WIP/2022, zwiekszajgcy wynagrodzenie Wykonawcy do
kwoty 1 713 455 84 PLN brutto;

Umowa nr 42/WIP/2022 zobowigzuje Wykonawce do przynajmniej jednego wpisu na
tydzieh do dziennika budowy, nad czym miat czuwac upowazniony Dyrektor PZD



8)

?)

Waldemar tysiak. Przez 7 miesiecy realizacji inwestycji do dziennika budowy
ZamieszCzono: 4 wpisy W Czerwcu, 2 wpisy w sierpniu, 2 wpisy we wrzesniu, 6 wpisdéw
w pazdzierniku i 10 wpisdw w grudniu;

W dokumentacji powykonawczej Wykonawca ztozyt zawiadomienie o wprowadzeniu
organizacji ruchu na state do Starosty Strzelinskiego, do Powiatowego Zarzgdu Drog,
do Powiatowego Komendanta Policji w Strzelinie oraz do Burmistrza MiG Strzelin z fakim
oto opisem:

- w pkt 1 — przedmiotem opracowania jest organizacja ruchu zwigzana z przebudowg
ulicy Niemcewicza w Tomaszowie Mazowieckim;

-w pkt 3,4, 5 i 6 - szczegdtowo sq opisane zmiany do wprowadzenia na ulicach
Tomaszowa Mazowieckiego — podpisy i pieczecie na zawiadomieniu zostaty ztozone
przez Wykonawce Tomasza Bartkdw i upowaznionego Dyrektora PZD Waldemara
tysiaka;

co $wiadczy, o tym, ze dokumenty byty wypetniane bez uwagiinie byto zadnej kontroli;
W dniu 27.12.2022 r. zostat podpisany protokdt odbioru koncowego dla inwestycji
»Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D warz z tgcznikiem nr 3092 D w Przewornie”,
w ktérym nie stwierdzono zadnych uchybien;

10) W lutym 2023 roku, po informacjach uzyskanych od mieszkancdw miejscowosci

Przeworno, dwodch radnych Rady Powiatu Strzelinskiego wypetniajgc swé] mandat
ztozyto zgtoszenie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego o mozliwosci popetnienia
wykroczen przy readlizacji inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz
z tgcznikiem nr 3092 D w Przewornie”. Nastepnie zostat tez skierowany wniosek do
prokuratury. Te dziatania radnych, wypetnigjgcych swdj mandat, spotkaty sie
Z wyraznym niezadowoleniem éwczesnych cztonkdw Zarzgdu Powiatu w Strzelinie.
Organy $cigania wszczety dochodzenia i rozpoczety wnioskowaé o przekazywanie
dokumentacji dotyczgcej inwestycji w Przewornie;

11) W dniu 08.08.2024 audytor wewnetrzny — Pan Pawet Giszko rozpoczat planowany audyt

w zakresie inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046 D wraz z tgcznikiem
nr 3092 D w Przewornie”, ktéry trwat do dnia 18.10.2024 .

12) W dniu 09.08.2024 r., na zlecenie Powiatu Strzelinskiego, firma DROGLAB przeprowadzita

badanie w zakresie przeglgdu gwarancyjnego zgodnie z umowq nr 42/WIP/2022. Trzy
pobrane w migjscu realizacji inwestyciji probki wykazaty: brak warstwy wyrébwnawczej,
brak geosiatki z wtdkna szklanego oraz zbyt cienkg warstwe $cieralng.

13) W dniu 10.09.2024 r. pismem nr WIP.006.10.2024 Powiat Strzelinski zwrécit sie do

Wykonawecy, tj. ,Ustugi Transportowe i Roboty Ziemne Tomasz Bartkdw"” z wezwaniem
do usuniecia wad w readlizacji przedmiotowej umowy oraz doprowadzenia przedmiotu
umowy do zgodnosci z projektem i zapisami umowy w terminie 14 dni od dnia
otrzymania pisma. W odpowiedzi, datowanej na ten sam dzien, tj. 10.09.2024 r.
Wykonawca przekazat swoje  wyjasnienia  ws.  wykrytych  nieprawidtowosci
i zaproponowat przedtuzenie okresu gwarancji na droge o kolejne 12 miesiecy.

Do dnia dzisiejszego nie ma zadnych dziatan ze strony Wykonawcy. Zarzgd Powiatu
w_Strzelnie réwniez nie podejmuje zadnych skutecznych dziatan zmuszajgcych
Wykonawce do prawidtowego zredlizowania zawartej umowy.

14) W dniu 05.11.2024 r. dyrektor PZD Pan Waldemar tysiak ztozyt podpis elektroniczny na

zastrzezeniach do zapisdw raportu z audytu wewnetrznego przedstawionego
audytowanym podmiotom;

15) W dniu 12.11.2024 r. audytor Pan Pawet Giszka podpisat swojg odpowiedz na

zastrzezenia;



16) W dniu 18.11.2024 r. Komisja Rewizyjna zwrécita sie pismem BR.0012.6.2024 do Starosty
Powiatu Strzelihskiego Pani Magdaleny Krupy o przekazanie kopii dokumentéow
projektowych, kopii umdw, kopii dziennika budowy, kopii protokotéw z narad budowy
i protokotéw z odbioréw technicznych oraz informacji w sprawie audytu wewnetrznego
w zakresie inwestycji w Przewornie;

17) Dnia 22.11.2024 r. na skrzynki e-mail cztonkéw Komisji Rewizyjnej wptynety kopie
dokumentdw - jednak bez informacii o audycie, ktéry wptyngt do kancelarii Starostwa
Powiatowego w tym samym dniu, 1j. 22.11.2024 r. i zostat zarejestrowany pod numerem
L. dz. 11327.24, z liczbg zatgcznikéw 2 [audyt AW.1720.1.2024]. Komisja Rewizyjna nie
otrzymata w tym dniu wnioskowanej informacji o audycie, mimo ze w dniu 22.11.2024 .
zarejestrowano sprawozdanie audytora wraz dwoma zatgcznikami;

18) W dniu 13.12.2024 r. Pani Starosta Magdalena Krupa w pismie OA.0023.75.2024.BB2
kieruje odpowiedz do Komisji Rewizyjne] na wniosek z posiedzenia komisji w dniu
28.11.2024 r., w ktérym w pkt Ad 3. przekazuje cztonkom komisji nieprawde,
ze przygotowywane sq zastrzezenia do audytu przedstawionego audytowanym
podmiotom;

19) Dopiero w dniu 05.02.2025 r. cztonkowie Komisji Rewizyjnej otrzymujg kopie audytu wraz
z dwoma zatgcznikami;

20) Cytat z audytu (str. 2):

W Swietle stwierdzonych nieprawidtowosci audytor ocenia dziatania prowadzone
w zakresie realizacji badanego zadania inwestycyjnego jako nieuregulowane (brak
wewnetrznych procedur postepowania), a przez to nacechowane chaosem (zadanie
byto realizowane w sposdb nieuporzgdkowany) i zawodne (w nieustabilizowanym
srodowisku i przy stabej kontroli zarzqgdczej). Przeprowadzone czynnosci audytowe nie
pozwalajg na wydanie racjonalnej opinii o) zapewnieniu:
1. Skutecznoéci i efektywnosci dziatania;

2. Zarzgdzaniu ryzykiem."” — koniec cytatu.

Cytat z audytu (str. 13):

+W rezultacie przeprowadzonych badan audytor stwierdzit niski stopieh organizacji oraz
brak dostatecznego nadzoru w zakresie wykonywanych zadan. Wobec wymienionych
stabosci nalezy uznad, ze taki system zarzgdzania nie gwarantuje wtasciwej realizacji
drogowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych Powiatu Strzelinskiego.” — koniec cytatu

18 marca 2025 r. na posiedzeniu Komisji zostata przeprowadzona kontrolna jednostki
Zespotu Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Strzelinie. Zakres kontroli obejmowat
dziatalnos$¢ biezgcq i funkcjonowanie jednostki. W posiedzeniu Komisji uczestniczyta Pani
Agnieszka Ruszek — Dyrektor Zespotu Placdwek Opiekunhczo-Wychowawczych w Strzelinie.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
Pawet Laszczynski



