-PROJEKT-
UCHWALANR ........
RADY POWIATU STRZELINSKIEGO

Zdnia (A XX AR NN RN RET D] LXR 1]

w sprawie przyj¢cia Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie promowania
i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemocg domowg w Powiecie Strzelinskim na lata 2025 - 2028

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o

przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), Rada Powiatu
Strzelinskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci zagrozonych przemoca domowa
w Powiecie Strzelifiskim na lata 2025 - 2028”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Strzelinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 01 stycznia 2025 roku.



Uzasadnienie

Przemoc domowa jest szczegdlnie waznym problemem spotecznym. Wymaga podjecia
szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat dziatan na rzecz
przeciwdziatania temu zjawisku.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci
opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa.

Wypelniajac powyzsze zadania natozone na powiat, przygotowany zostal ,,Powiatowy
program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg domowa w Powiecie
Strzelinskim na lata 2025-2028”.



Zatacznik do Uchwaty Nr ...
Rady Powiatu Strzelinskiego
Z dnia ..,

PROGRAM PROFILAKTYCZNY
W ZAKRESIE PROMOWANIA I WDRAZANIA
PRAWIDEOWYCH METOD WYCHOWAWCZYCH
W STOSUNKU DO DZIECI ZAGROZONYCH
PRZEMOCA DOMOWA NA TERENIE
POWIATU STRZELINSKIEGO
NA LATA 2025 - 2028

Strzelin, 2024
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ROZDZIAL 1

1. Rodzina jako $rodowisko wychowawcze

Rodzina stanowi podstawowe, wyjatkowe, najbardziej znaczace i niepowtarzalne
srodowisko, ktore najkorzystniej wplywa na fizyczny, psychiczny i spoteczny rozwdj dziecka,
z istotnym zastrzezeniem, iz wypetnia ona w sposéb wiasciwy przypisane jej funkcje,
szczegolnie opiekunczo — wychowawcze. Kazdy czlowiek pojawia si¢ na §wiecie w pewnym
okreslonym $rodowisku spotecznym, a jego przedstawiciele maja na niego najwiekszy
wplyw. Kim si¢ stanie w zyciu, w duzej mierze zalezy od tego pierwotnego Srodowiska,
najcze¢sciej rodziny, zwtaszeza od poziomu jej funkcjonowania.

»Rodzina stanowi duchowe zjednoczenie szczuplego grona oséb, skupionych we
wspolnym ognisku domowym aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na wierze
w prawdziwg lub domniemang lgczno$¢ biologiczng, rodzinng i spoleczng” - to jedna
z socjologicznych definicji rodziny. Socjologowie zwracaja uwage na wiezi wewnatrz
rodziny, na ktore skladajg si¢: intymno$é, powigzanie emocjonalne, trwalo$é wiezi.
Wyrdzniajg dwa rodzaje rodzin:

- rodzing malg/nuklearng - ztozong z rodzicow i dzieci,
- rodzing rozszerzona - w ktorej sktad wchodzg rodzice, dzieci, krewni 1 powinowaci.

Jak celnie ujmuje H.D. Sasal w ,,Przewodniku do procedury interwencji wobec
przemocy w rodzinie” rodzina oddzialuje na jednostk¢ najdtuzej i pozostawia w niej
najglebsze $lady. To w niej tworzg si¢ pierwsze wiezi emocjonalne, rodza si¢ uczucia, jest
wigc najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka ksztaltujacym osobowosé, system
wartosci, poglady czy styl zycia, a rodzice badZz opiekunowie, sg dla niej wzorem.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie istotng rol¢ odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy jej
cztonkami, oparte na mitosci i zrozumieniu',

Konwencja o Prawach Drziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine Narodow
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. wyraza przekonanie, ze rodzina jako podstawowa
komoérka spoleczenistwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegblnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby
mogla w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spoteczefistwie. Uznaje, ze dziecko
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywaé sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, milosei i zrozumienia.

Kodeks rodzinny i opiekunczy jest aktem normatywnym, bedgcym podstawowym

zrédiem polskiego prawa rodzinnego, w spos6b kompleksowy regulujacy stosunki rodzinne.
Wedlug niego rodzina jest waznym organem naszego spoteczefistwa, polegajagcym na
wsp6lnym egzystowaniu. Osoby, ktore chcg zatozy¢ swojg rodzing i sg w petni $wiadome
swoich praw i obowigzkéw, powinny by¢ konsekwentne w spetnianiu zawartych w kodeksie
norm.
Na mocy art. 27 kodeksu: ,,Oboje malzonkowie obowiazani sa, kazdy wedtug swych sit oraz
swych mozliwosci zarobkowych i majgtkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb
rodziny, ktérg przez swdj zwiazek zalozyli. Zado$Cuczynienie temu obowigzkowi moze
polega¢ takze, w catodci lub w czesci, na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na
pracy we wspolnym gospodarstwie domowym”.

' H.D. Sasal, Niebieskie Karty. Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wyd. PAPRA,
2006



Z kolei w mysl art. 95 § 1 kodeksu: Wiadza rodzicielska obejmuje w szczegllnosei
obowiazek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do
wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw”.

Natomiast Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
2024, poz. 323 ze zm.) w art. 3 ust. 16 w nastepujacy sposéb definiuje rodzing: ,,odpowiednio
nastepujacych cztonkéw rodziny: matzonkéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka
oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoniczenia 25 r.z., a takze dziecko, ktore
ukoniczyto 25 r.z. legitymujgce si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
(...)"

Zarowno prawna, jak i socjologiczna definicja rodziny nie obejmuje zmian, jakie
zachodzg w ostatnich latach w spoteczenstwie. Pojawiajg sie nowe typy rodzin. Rodzing moze
tez tworzy¢ np. wspdlnie mieszkajgce rodzenstwo, dziadkowie wychowujacy swoje wnuki,
samotna matka lub ojciec z dzieckiem. Wraz z rosngca liczbg rozwoddéw pojawiajg sie
rodziny zrekonstruowane, gdzie we wspdlnym gospodarstwie domowym mieszkajg np. osoby
po rozwodach i ich dzieci z obecnych i poprzednich zwigzkéw.

Rodzina, cho¢ zmienia si¢ jej rozumienie i funkcje, niezmiennie stanowi wazne
srodowisko wychowawcze 1 socjalizacyjne. Stuzy przekazywaniu wartosci, norm oraz
wzorow zachowan. Jest najwazniejszym S$rodowiskiem, w ktérym dziecko rozwija sie
psychicznie i fizycznie. Stwarza warunki do zaspokojenia réznorodnych potrzeb spolecznych
swoich cztonkéw, a szczegOlnie dzieci. Zapewnia dzieciom potrzebe bezpieczenstwa,
przynaleznosci, stabilizacji i mitosci. Dziecko zdobywa tu swoje pierwsze do$wiadczenia,
doznaje pierwszych uczué. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia dziecku stabilne
i prawidlowe warunki do rozwoju i wzrastania. Dojrzali emocjonalnie rodzice, czy
opiekunowie, $wiadomie uczestnicza w procesie wychowawczym dziecka. W wielu
sytuacjach jednak generacyjne $rodowisko dziecka nie daje mu poczucia bezpieczenstwa,
a opiekunowie niejednokrotnie dopuszczajg sie r6znych form przemocy wobec dzieci.

2. Przemoc domowa wobec dzieci

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673). definiuje przemoc domowsa jako ,,jednorazowe albo powtarzajgce sie
umys$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczeg6lnosci:
a) narazajgce t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkoéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;j,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocag s$rodkdéw komunikacji
elektronicznej”.
Nastepnie precyzuje katalog os6b doznajacych przemocy domowe;j:
- malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,



- wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

- rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

- osob¢ pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wst¢pnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkoéw,

- osobe pozostajgcg obecnie lub w przesziosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

- osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo
i ich malzonkéw,

- osobe pozostajgcg obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

- maloletniego.

Ustawa, definiujgc wykaz os6b doznajgcych przemocy domowej, wymienia maloletniego
zaro6wno jako osobg, wobec ktorej stosowana jest przemoc domowa, jak réwniez uznaje
matoletniego za osob¢ doznajacg przemocy domowej, gdy ten byl $wiadkiem przemocy
domowej wobec wyzej w wymienionych osob.,

Przemoc domowa, zwlaszcza ta, ktorej ofiarami sg dzieci, stanowi powazne naruszenie
praw czlowieka. To wlasnie dzieci sa szczegoOlnie narazone na doswiadczenie przemocy
w rodzinie. Pozycja zaleznosci od sprawcy, potaczona z silnymi wig¢zami uczuciowymi
powoduje, ze w wielu przypadkach ujawnienie krzywdzenia dziecka przez rodzicow czy
opiekunow jest bardzo trudne. Problem krzywdzenia dzieci budzi wiele emocji,
a doswiadczenie przemocy przez dziecko ma jednoznacznie negatywne konsekwencje dla
jego rozwoju. Powoduje cierpienie, obrazenia fizyczne, a w skrajnych przypadkach prowadzi
do trwalego uszczerbku zdrowia czy $mierci dziecka. W przypadku matych dzieci te
konsekwencje sg szczeg6lnie dramatyczne, bo zaniedbania i okrutne traktowanie, powoduja
nieodwracalne uszkodzenia mézgu uposledzajace rozwdj emocjonalny i intelektualny. Wyniki
badan dowodza, ze karcenie w celach wychowawczych prowadzi do zaburzenia rozwoju
dziecka i wzmacnia tendencj¢ do zachowan agresywnych. Dziecko, ktdre postrzega $wiat jako
nieprzychylny i czuje zto$¢ z powodu negatywnych zachowan rodzicow, jest szczegOlnie
podatne na podjgcie agresywnych zachowan w dziecinstwie jako metody samoobrony.

Przemoc wobec dzieci obejmuje wszelkie dziatania lub zaniechania, ktére powodujg
szkod¢ fizyczna, psychiczna, emocjonalng, seksualng lub w inny sposéb wykorzystuja ich
bezbronnos¢.

Rodzaje przemocy wobec dzieci:

1) Przemoc fizyczna

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc fizyczng wobec dziecka jako dziatanie,
w wyniku ktérego dziecko doznaje faktycznej fizycznej krzywdy lub jest nig potencjalnie
zagrozone. Krzywda ta nastepuje w wyniku interakcji, nad ktorg kontrole sprawuje rodzic
lub inna osoba odpowiedzialna za dziecko, ktérej dziecko ufa lub ktéra ma nad nim wladze
i moze by¢ czynno$cig powtarzalng lub jednorazowa.

Przemoc fizyczna wobec dzieci ze strony rodzicow lub opiekunéw czesto ma forme kar
cielesnych. Komitet Praw Dziecka definiuje kare cielesng lub fizyczng jako kazda kare
z zastosowaniem sily fizycznej, ktorej celem jest spowodowanie bélu lub dyskomfortu
w jakimkolwiek — choéby najmniejszym — stopniu. Wigkszos¢ z nich obejmuje bicie dzieci
dionig lub narzedziem. Ponadto kary moga polegaé np. na kopaniu dziecka, potrzasaniu
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2)

3)

4)

nim lub rzucaniu dzieckiem, drapaniu, szczypaniu, gryzieniu, ciagnigciu za wlosy / uszy,
zmuszaniu do przebywania w niewygodnej pozycji, przypalaniu, poparzeniu lub
zmuszaniu do zjedzenia/polkniecia czego$. Zdaniem Komitetu kazda kara cielesna jest
ponizajaca.

Przemoc emocjonalna

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc emocjonalng, zwang rdwniez przemoca
psychiczng jako brak s$rodowiska wspierajacego dziecko, w tym dostgpno$¢ osoby
znaczacej, ktora uniemozliwia dziecku rozwdj kompetencji emocjonalnych i spolecznych
adekwatnych do jego osobistych mozliwosci i kontekstu spolecznego. Dziatania uznawane
za krzywdzenie emocjonalne obejmuja m.in.: ograniczenie swobodnego poruszania sie,
upokarzanie, oczernianie, straszenie, dyskryminowanie, wysmiewanie oraz wszelkie inne
niefizyczne formy wrogiego lub odrzucajgcego traktowania. Do kategorii krzywdzenia
emocjonalnego zalicza si¢ takze sytuacje, w ktérej dziecko jest §wiadkiem przemocy
pomiedzy rodzicami lub innymi cztonkami rodziny.

Zaniedbywanie

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia zaniedbanie obejmuje zaréwno pojedyncze
sytuacje, jak i schemat, w ktérym rodzic lub inny cztonek rodziny, nie zapewnia
odpowiednich warunkéw rozwoju i dobrego samopoczucia dziecka — tam, gdzie rodzic jest
w stanie to zrobic.

Moze to dotyczy¢ takich obszaréw, jak zdrowie: niezapewnienie odpowiednich warunkow
do rozwoju dziecka w sferze zdrowotnej, edukacyjnej 1 emocjonalnej: odpowiedniego
odzywiania, schronienia i bezpieczefistwa, w ramach srodkéw dostgpnych rodzicom lub
opiekunom, gdy zaniechanie takie powoduje lub moze powodowaé uszczerbek na zdrowiu
dziecka lub zaburzenie rozwoju psychicznego, moralnego lub spotecznego. Wyrdznia si¢
zaniedbanie fizyczne (ekonomiczne, zdrowotne), emocjonalne, edukacyjne (intelektualne).

Wykorzystanie seksualne:

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje wykorzystanic scksualne dziccka jako wlaczanic
dziecka w aktywnos¢ seksualna, ktdrej nie jest ono w stanie w pelni zrozumieé i udzieli¢
na nig $wiadomej zgody i/lub na ktéra nie jest dojrzate rozwojowo i nie moze zgodzié sie
W wazny prawnie sposob.

Z wykorzystaniem seksualnym mamy do czynienia, gdy taka aktywnos$¢ wystapi mi¢dzy
dzieckiem a dorostym lub dzieckiem a innym dzieckiem, jesli te osoby ze wzgledu na wiek
badz stopiefi rozwoju pozostajg w relacji opieki, zaleznosci, wtadzy?.

Woezesne rozpoznanie i interwencja sg kluczowe w przypadku dzieci dotknietych przemoca
domowa. Istotne jest, aby profesjonalni pracownicy z sektora zdrowia, o$wiaty, pomocy
spotecznej, policji byli odpowiednio przeszkoleni w zakresie identyfikacji oznak przemocy
oraz wiedzieli, jak postgpowaé w przypadku podejrzenia przemocy.

2J. Wiodarczyk, Przemoc wobec dzieci i zaniedbanie dzieci, Dzieci sie liczg 2022. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, Fundacja Dajmy Dzieciom Sifg.
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3. Profilaktyka jako element systemu przeciwdzialania przemocy domowej

Profilaktyka jest istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Stanowi
dziatalno$¢ zwigzang z neutralizowaniem wplywu czynnikéw, powodujacych potencjalne
zagrozenie, zapobieganiem wystepowania tzw. dewiacyjnych i patologicznych zjawisk
spotecznych, zwanych niekiedy problemami spolecznymi.

Dziatania profilaktyczne realizowane sa na dwodch plaszezyznach: poprzez hamowanie
czynnikéw stwarzajacych potencjalne zagrozenie oraz poprzez pobudzenie aktywno$ci
w dziedzinach pozadanych.

W tradycyjnym ujgciu wyrdzniano profilaktyke pierwszo-, drugo- i trzeciorzgdows. Obecnie
zostala wprowadzona nowa klasyfikacja wyodrgbniajaca rowniez trzy poziomy. Mianowicie:

1) Profilaktyka uniwersalna kierowana jest do catej populacji, spolecznosci lokalnej 1 jej
podgrup, np. dzieci, ojcdéw, par, malzenstw i obejmuje osoby, u ktoérych nie zostaty
zdiagnozowane problemy. Celem profilaktyki jest redukcja czynnikow ryzyka, co ma
prowadzi¢ do ograniczenia zachowan ryzykownych. Obejmuje dziatania uprzedzajace,
prowadzone na podstawie oceny potencjalnych mozliwosci wystapienia zachowan
ryzykownych a dotyczace dostarczania wiedzy, uczenia najwazniejszych umiejetnosci
psychologicznych i spotecznych, niezbgdnych do zapobiegania problemom.

2) Profilaktyka selektywna adresowana jest do grup o zwigkszonym ryzyku, ktdrej celem
jest ograniczenie lub przynajmniej op6Znienie inicjacji zachowan ryzykownych. Osoby
z tych grup sa bardziej narazone na wystepowanie problemoéw i zaburzen ze wzgledu na to,
ze znajduja si¢ w zasiggu oddzialywania licznych czynnikow ryzyka, zardéwno
biologicznych, psychicznych, jak i spolecznych. Grupe te moga stanowi¢ dzieci
alkoholikéw, pochodzace ze S$rodowisk dysfunkcyjnych (dziclnice, osicdla, bloki
mieszkalne), rodzice z rodzin dysfunkcyjnych oraz osoby zagrozone dziedziczeniem
choréb. Instytucje dziatajace w ramach lokalnego systemu, dzieki diagnozie $rodowiska
spotecznego sq w stanie identyfikowaé grupy podwyzszonego ryzyka i proponowaé im
odpowiednie dziatania.

3) Profilaktyka wskazujaca skierowana jest do jednostek i grup, w ktorych wystepujg
objawy dysfunkcji, np. poczatki stosowania przemocy, uzaleznienie od substancji
psychoaktywnych. Zdarza sie, ze moga to by¢ objawy incydentalne, przez co nie stanowia
podstawy do jednoznacznego stwierdzenia stalego wystepowania dysfunkcji. Stad nie
podejmuje si¢ wzgledem takich oséb terapii, a jedynie poddaje oddzialywaniom
profilaktycznym. Celem profilaktyki jest zatem ograniczenie czasu trwania dysfunkcji lub
sprawienie, aby dane zachowanie nie powtarzato sie?,

4. Diagnozowanie zjawiska przemocy
Dzigki wspotpracy z jednostkami gminnymi i powiatowymi, w powiecie mogg by¢

podejmowane dziatania w kierunku zapobiegania przemocy domowej. Dzigki temu sg one
skuteczniejsze i przynosza lepsze efekty. Gminy realizujg zadnia, ktére wynikajg z ustawy

* Zintegrowany model profilaktyki domowej (model pilotazowy), Ministerstwo Sprawiedliwosci.



z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z ustawg tworzony
jest gminny system przeciwdzialania przemocy domowej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
zespotdw interdyscyplinarnych.

W 2024 roku opracowana zostata ,,.Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie
powiatu strzelinskiego” na podstawie analizy danych statystycznych oraz dotychczasowej
wspélpracy przedstawicieli podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
domowej w powiecie strzelinskim. Obejmuje ona lata 2022 - 2023. Na potrzeby
,Powiatowego Profilaktycznego Programu w Zakresie Promowania i Wdrazania
Prawidlowych Metod Wychowawczych w Stosunku do Dzieci w Rodzinach Zagrozonych
Przemocg Domowg w Powiecie Strzelinskim na lata 2025 — 2028” pozyskano dodatkowe
informacje statystyczne dotyczace rodzin wymagajacych wsparcia w prawidtowej realizacji
funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz wychowujacych sie w tych rodzinach dzieci.
Ponizej przedstawiono analiz¢ danych statystycznych.

Tabela nr 1. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej Karty”, w wyszczegdlnieniem
rodzin z dzieémi

2022 2023

Gmina

Strzelin 37 63
w tym liczba rodzin

z dzieémi 21 38
Gmina

Przeworno 16 11
w tym liczba rodzin

z dzieémi 6 4
Gmina

Kondratowice 19 26
w tym liczba rodzin

z dzie¢mi 6 12
Gmina

Borow 9 11
w tym liczba rodzin

z dzie¢mi 3 7
Gmina

Wigzow 24 29
w tym liczba rodzin

z dzieémi 11 9

Zrédlo; opracowanie na podstawie danych z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej

Z informacji przekazanych przez Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej, jednoznacznie
wynika, Ze na terenie powiatu strzelinskiego wzrasta liczba oséb doznajacych przemocy. Na
przestrzeni lat 2022-2023 wzrosta liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty” — ze 105
w 2022 r. — do 140 w 2023 r. Sposrdd tych rodzin wyszczegdlniono rodziny z dzie¢mi — tu
wzrost wyniost z 47 rodzin w 2022 r. - do 70 rodzin w 2023 r.



Tabela nr 2. Liczba rodzin z dzieémi, korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny

2022 2023
Gmina
Strzelin 0 1
Gmina
Przeworno 3 4
Gmina
Kondratowice 1 1
Gmina
Borow 0 2
Gmina
Wigzow 1 2

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych z Gminnych Osrodkow Pomocy Spolecznej

Wzrostowi ulegla rowniez liczba rodzin z dzieémi, korzystajacych ze wsparcia asystenta

rodziny — z5w2022r.-do 10 w2023 r.

Tabela nr 3. Liczba procedur ,,Niebieskiej Karty”, w ktérej osoba doswiadczajgcg przemocy

jest dziecko

2022 2023
Gmina
Strzelin 3 7
Gmina
Przeworno 0 2
Gmina
Kondratowice 1 6
Gmina
Boréw 1 0
Gmina
Wigzow 4 4

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Z analizowanych danych wynika widoczny wzrost przemocy, gdzie ofiarg jest dziecko — z 9
dzieci w roku 2022 r. — do 19 dzieci w roku 2023 r. Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze dane
obejmujg jedynie te dzieci, ktdére doswiadczyly bezposredniej przemocy — nie uwzgledniaja
natomiast dzieci bedacych ofiarami przemocy jako $wiadkéw takich czyndéw, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;.

Tabela nr 4. Liczba procedur ,,Niebieskiej Karty”, w ktérej osobg doswiadczajgcag przemocy
jest osoba dorosla, z podzialem na ple¢

2022 2023
M K M K
Gmina
Strzelin 7 27 13 43
Gmina
Przeworno 3 14 1 8




Gmina
Kondratowice 3 17 6 28
Gmina
Borow 2 6 4 7
Gmina
Wigzdw 4 19 8 11

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spofecznej

7 przedstawionych powyzej danych mozna wysunaé wnioski, iz osobami stosujgcymi
przemoc domowa sa gtéwnie mezezyzni — liczba poszkodowanych kobiet w 2022 r. wyniosta
83, by wzrosnaé w 2023 r. do 97. Jednoczesnie wzrostowi ulegla liczba mezczyzn bedacych
ofiarami przemocy —z 19 w 2022 r. do 32 w 2023 r.

Tabela nr 5. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” przez poszczegolne podmioty

VA | Policja Pomoc O$wiata | Ochrona | GKRPA | Razem
spoleczna Zdrowia

20 {20 |20 (20 |20 (20 (20 |20 |20 |20

22 |23 (22 (23 |22 (23 |22 |23 |22 |23
Strzelin 31 |52 |3 7 3 3 0 1 0 0 100
Wigzéw 16 (16 |0 0 2 1 0 0 0 0 35
Kondratowice |13 |11 |2 2 1 3 0 0 1 0 33
Przeworno 8 3 0 2 0 1 1 0 0 0 15
Boréw - - - B - - - - - - -
Powiat
strzelinski

68 | 82 5 11 6 8 1 1 1 0 183

RAZEM

Zrédio: opracowanie na podstawie danych z Zespotdw Interdyscyplinarnych

W oparciu o dane pozyskane z Zespotdéw Interdyscyplinarnych nalezy wskazaé, iz procedura
,.Niebieskie Karty” w latach 2022 — 2023 najczes$ciej byta uruchamiana przez przedstawicieli
Policji. Tendencja ta nie zmienia si¢ na przestrzeni wielu lat.

Tabela nr 6. Dane statystyczne KPP w Strzelinie dotyczace przemocy domowej

Rok | 2022 | 2023
Liczba formularzy wszczynajacych procedure NK
miasto 20 31
wies 47 62
Liczba oséb dotknietych przemoca
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kobiety 59 87
mezczyzni 30 27
dzieci 45 49
Liczba 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy
kobiety 8 18
mezezyZni 59 75
Liczba zatrzymanych os6b
kobiety 1 2
mezZczyzni 10 45
Liczba doprowadzonych os6b do wytrzezwienia
kobiety 1 1
mezezyzni 16 10
Postepowanie przygotowawcze z art. 207 kk
odmowy wszczecia 0 8
brak cech przest¢pstwa 12 11
inne umorzenia 4 19
akty oskarzenia 8 13

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z KPP w Strzelinie

Z danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Strzelinie, dotyczacych zjawiska
przemocy domowej, w latach 2022 - 2023 mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby oséb
dotknigtych przemoca, jak réwniez wzrost liczby oséb podejrzanych o stosowanie przemocy.
We wskazanym okresie nastapit takze wzrost liczby formularzy wszczynajacych procedure
,Niebieskie Karty”. Obliguje to jednostki pomocy spolecznej do jeszcze wigkszej pracy
i efektywniejszych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy oraz do prowadzenia
kampanii wplywajacych na wzrost wiedzy spotecznej dotyczgcej zjawiska przemocy.

Tabela nr 7. Liczba dzieci w pieczy zastgpczej

2022 2023
Rodzinna piecza zaslepcza 70 63
Instytucjonalna piecza zastepcza 32 20

Zrddlo: opracowanie na podstawie danych z PCPR w Strzelinie

System pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowe]j opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej
i instytucjonalnej, co przedstawia powyzsza tabela. Na przestrzeni lat 2022-2023

zmniejszeniu ulegta liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej — z 102 w 2022 r. do 90
w2023,

Tabela nr 8. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w powiecie strzelifiskim
z podzialem na typy rodzin

2022 2023
Rodziny spokrewnione 39 36
Rodziny niezawodowe 16 14
Rodziny zastepcze zawodowe 7 4
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Rodzinne domy dziecka 8 9
razem 70 63

Przekr6j rozmieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych prezentuje powyzsza tabela.
Najwigce] dzieci zostaje umieszczonych w rodzinach zastgpezych spokrewnionych.

Tabela nr 9. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej z powiatu strzelinskiego, ktére
powrocily do rodzin biologicznych lub si¢ usamodzielnity

2022 2023
Rodzinna piecza zastepcza
11 8
Instytucjonalna piecza zastgpcza
4 4

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z PCPR w Strzelinie

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej z powiatu strzelinskiego, ktore powrdceily do
rodzin biologicznych lub si¢ usamodzielnity w 2022 r. wyniosta 15, w2023 r. — 12.

Tabela nr 10. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych nadzorem kuratora sadowego oraz liczba
rodzin z dzieémi objetych dozorem kuratora sgdowego z uwagi na stosowanie przemocy
domowej

Liczba rodzin z dzie¢mi 2022 2023
W pionie kurateli rodzinne; 60 23
W pionie kurateli dla dorostych 4 1

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych uzyskanych z Sqdu Rejonowego w Strzelinie

W sytuacjach, w ktérych dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekuficzy moze podjaé szereg
dzialan w celu zabezpieczenia interesdw i potrzeb matoletniego. Sad, niejako w formie
wsparcia rodzicoéw, moze ustanowié nadzor kuratora nad wykonywaniem przez rodzicow
wladzy rodzicielskiej. Jest to jeden z rodzajow ograniczenia wiadzy rodzicielskie;.

Zawarte powyzej dane statystyczne jednoznacznie wskazuja na duzy problem

zwigzany z wystgpowaniem przemocy domowej na terenie powiatu strzelifiskiego Dane
z ubieglych lat, ukazuja ogdlne tendencje wzrostowe - wzrosta liczba oséb doznajgcych
przemocy domowej, a tym samym wzrosta liczba dzieci dotknietych przemoca.
Zebrane dane, cho¢ wskazujg wzrost liczby 0s6b doznajacych przemocy domowej, nie oddajg
jednak petnego obrazu, jakim jest zjawisko wystepowania przemocy w rodzinach. Wskazuja
one natomiast bezsprzecznie, ze to zagrozenie przemocg jest bardzo realne. W zwigzku
z powyzszym, aby zapobiec zachowaniom przemocowym w rodzinach, zasadne jest podjecie
dziatan profilaktycznych ujetych w niniejszym programie.
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ROZDZIAL 11

1. Zalozenia programowe

Ochrona dzieci przed przemoca w Polsce realizowana jest poprzez dziatania
podejmowane przez podmioty panstwowe, samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe.
Tworzone i rozwijane sa praktyczne programy oraz strategie adresowane do réznych grup
spofecznych, rodzin i oséb, ktére sa wprowadzone w praktyke zycia spolecznego. Sg one
ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa dzieci i warunkéw ich wychowywania sie
w konkretnych srodowiskach lokalnych i konkretnych rodzinach.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej ,do zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie
i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowsg”.

W zwigzku z konieczno$cig udzielenia pomocy i wsparcia dzieciom oraz ich rodzinom
w sytuacji zagrozenia przemocg domowsg, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
opracowalo ,Program Profilaktyczny w Zakresie Promowania i Wdrazania Metod
Wychowawczych w Rodzinach Zagrozonych Przemocg Domowa w Powiecie Strzelinskim na
lata 2025- 2028”.

Program profilaktyczny dotyczacy promowania i wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg domowg ma na celu ochrone
1 wsparcie najbardziej narazonych czlonkéw spoleczefistwa — dzieci, doznajacy przemocy
w swoim wiasnym domu. Przemoc domowa stanowi naruszenie podstawowych praw
cztowieka i wplywa ujemnie na zdrowie, rozwéj i dobrostan psychiczny dzeci. Stad
kluczowe w walce z przemocg domowsa i budowaniu zdrowego i bezpiecznego $rodowiska
dla dzieci jest wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych, opierajacych sie na empatii,
szacunku i zrozumieniu, ktorych celem jest stworzenie jak najlepszych warunkow,
pozwalajgcych na rozwdj dziecka, jego zdrows tozsamos¢ i umiejetno$é nawiazywania
zdrowych relacji spotecznych.

W zwigzku z zalozeniami programowymi nalezy prowadzi¢ edukacje spoteczna
zar6wno og0lng, jak i w grupach docelowych. Edukacja ta powinna obejmowaé dziatania
podnoszace kulturg¢ pedagogicznag rodzicow. Zwiaszcza dziatania w postaci promowania
pozytywnego rodzicielstwa i rozwijania umiejetnosei radzenia sobie z dzieckiem w sposéb
bezprzemocowy, jak tez ukierunkowane na upowszechnianie wiedzy o szkodliwosci
postugiwania si¢ agresywnymi metodami wobec dziecka. W $wietle wiedzy
0 uwarunkowaniach przemocy wobec dzieci, nalezy klas¢ takze nacisk na ksztalcenie
rodzicow w zakresie radzenia sobie z gniewem, frustracjg i zyciowym stresem, ktére to
czynniki s3 w duzym stopniu zwigzane z reagowaniem na trudne zachowania dziecka
W sposob przemocowy. Stad strategicznym elementem programu jest identyfikacja dzieci
zagrozonych przemocg domowg oraz zapewnienie im odpowiedniej ochrony i wsparcia.
Wspoldziatanie z organami $cigania, stuzbami spotecznymi i innymi podmiotami
zaangazowanymi w opieke nad dzieémi jest niezbedne w procesie identyfikacji, interwencji
1 przeciwdzialaniu przemocy. Stad program ma réwniez na celu zwiekszenie skutecznodci
tych dziatan poprzez szkolenie personelu, udoskonalenie wymiany informacji i koordynacje
dziatan migdzy r6znymi podmiotami.
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2. Prawne uwarunkowania programu

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991r. Nr 120, poz. 526 z pdzn.,
zZm.)

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1673)

4, Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 177 z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1283
Z pdzn. zm.)

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 2809 z p6zn. zm.).

3. Adresaci programu

Adresatami programu sg mieszkancy powiatu strzelinskiego, a zwlaszcza:

- rodziny i dzieci zagrozone przemocg domowa,

- rodziny do$wiadczajgce przemocy domowej, a szczegdlnie znajdujace si¢ w nich dzieci,

- rodziny uwiktane w przemoc,

- rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,

- dzieci i mlodziez, szczeg6lnie zagrozone niedostosowaniem spolecznym,

- przedstawiciele wladz lokalnych, instytucji oraz shuzb dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin,
- spotecznosé lokalna.

4. Realizator i partnerzy programu

W ramach realizacji programu zalozono wspolprace wielu stuzb i instytucji. Koordynatorem
i inicjatorem realizacji programu bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie,
ktdre wspdtpracuje z nastgpujacymi shuzbami i instytucjami:

- Zespoly Interdyscyplinarne

- Gminne O$rodki Pomocy Spoteczne;,

- Sad Rejonowy w Strzelinie,

- Zespodt Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Strzelinie,

- Komenda Powiatowa Policji w Strzelinie,

- Prokuratura Rejonowa w Strzelinie,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Strzelinie,

- Placowki oswiatowe,

- Organizacje pozarzadowe.

S. Cele programu

Gléwnym celem programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy
domowej w powiecie strzelinskim poprzez realizacj¢ dzialan profilaktycznych, ktére maja
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na celu promowanie i wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych stosunku do dzieci
zagrozonych przemoca domowa.

Cele szczegblowe:

l.
2.

promowanie i utrwalanie prawidlowych metod wychowawczych,

zwigkszenie $wiadomosci na temat dostepnych form wsparcia oraz informacji
o instytucjach pomocowych,

wspomaganie rodzin z problemami opiekuficzo - wychowawczymi w prawidtowym
pelnieniu rél spotecznych,

informowanie o mozliwosci uzyskania wsparcia przez rodzing w sytuacjach
kryzysowych,

zwigkszanie $wiadomosci na temat negatywnych skutkéw wynikajacych ze
stosowania przemocy,

edukowanie rodzicéw w zakresie wlasciwych postaw rodzicielskich,

promowanie korzystnych interakcji rodzinnych i proceséw komunikacyjnych
w rodzinach,

rozwijanie zainteresowan i uzdolnien dzieci i mlodziezy jako alternatywy dla
zachowan destrukcyjnych,

rozwdj form spedzania wolnego czasu, sprzyjajacych wzmacnianiu wigzi rodzinnych.

6. Dzialania

. organizacja kampanii spoleczno-edukacyjnych:

- promujgcych prawidlowe metody wychowawcze, bez uzycia przemocy
i informujacych o zakazie stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez osoby
wykonujgce wladze rodzicielskg oraz sprawujgcych opieke lub piecze,

- obalajacych stereotypy na temat przemocy domowej, usprawiedliwiajgcych
jej stosowanie,

- opisujgcych mechanizmy przemocy domowej oraz jednoznacznie wskazujgcych
na ich spoteczng szkodliwos¢ i spoteczno — kulturowe uwarunkowania,

- upowszechniajgcych formy spedzania czasu wolnego, ktore sprzyjaja wzmacnianiu
wigzi rodzinnych,

- podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy domowej poprzez
edukowanie, majace mobilizowaé §wiadkow przemocy do podejmowania dziatan,
organizacja cyklicznych spotkan panelowych i seminariéw dla przedstawicieli stuzb
1 instytucji wspierajgcych rodzine,

organizacja szkolen i konferencji pos$wieconych wzmocnieniu  systemu
przeciwdzialania przemocy domowej oraz podniesieniu kompetencji u o0s6b
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy,

prowadzenie poradnictwa rodzinnego, udzielanie wsparcia psychologicznego
i pedagogicznego,

przeprowadzanie treningéw umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw i opiekunéw,
organizacja w placowkach o$wiatowych dziatan promujacych wilasciwg postawe
i reakcje na przemoc wérdd dzieci i mlodziezy,

wspolpraca Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej z rodzinami zast¢pczymi
w zakresie ksztalttowania prawidtowych wzorcow i postaw rodzicielskich,
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8. udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawezymi
w wypelnianiu r6l spotecznych,

9. udzielanie pomocy oraz specjalistycznego wsparcia dzieciom i miodziezy zagrozone;j
przemocg domowa,

10. dystrybucja informacji o dostepnych formach wsparcia oraz instytucjach udzielajgcych
pomocy osobom do$wiadczajgcym przemocy domowej, $wiadkom i osobom
stosujacym przemoc poprzez dystrybucje ulotek, materialéw, informatoréw, bazy
teleadresowej podmiotow dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowe;.

7. Oczekiwane rezultaty

1. podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat prawidtowych
metod wychowawczych,

2. zwigkszenie $§wiadomos$ci spolecznej na temat zagrozen plynacych z przemocy
domowej oraz zmiana postaw spolecznych wobec tego zjawiska,

3. zmniejszenie liczby rodzin z problemami opiekuficzo - wychowawczymi
wymagajacymi wsparcia w prawidtowym pelnieniu rdl spotecznych,

4. wrzrost dostepnosci specjalistycznej pomocy w zakresie rozwigzywania problemow
wynikajacych z sytuacji kryzysowej oraz rozwijania i poglebiania kompetencji
opiekunczo-wychowawczych,

5. wzrost $wiadomos$ci spotecznej w zakresie mozliwosei uzyskania wsparcia
i pomocy ze strony instytucji na terenie powiatu,

6. wzrost wiedzy i umiejetnosci wychowawczych wobec dziecka w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa,

7. wzmocnienie umiejetnosci prawidlowej interakcji i komunikacji w rodzinie,

8. zwickszenie poczucia bezpieczenstwa u dzieci dotknietych i zagrozonych
przemocg domowsa, poglebienie wlasnej wartosci przez uczestnikow zajec
majgcych na celu rozwijanie zainteresowan i uzdolnien,

9. wzmocnienie wi¢zi rodzinnych miedzy cztonkami rodzin dysfunkcyjnych.

8. Zrodla finansowania programu

Zadania realizowane w ramach programu finansowane beda z budzetu powiatu strzelinskiego,
srodkéw pozyskanych z innych zrédel, a takze S$rodkéw wlasnych podmiotéw
uczestniczacych w realizacji programu.

9. Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring i ewaluacja programu prowadzona bedzie przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzelinie w oparciu o sprawozdawczo$¢ wilasng oraz o sprawozdawczo$é

pozyskang z instytucji, shuzb i organizacji wspotpracujacych w ramach programu. Ocena
skutecznosci programu przedstawiana bedzie corocznie w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR.
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Tabela nr 5. Wszczgcie procedury NK przez poszczegdlne podmioty,
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Tabela nr 10. Liczba rodzin z dzieémi objetych nadzorem kuratora sadowego oraz liczba
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domowej
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